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Цей Проект фінансується Європейським Союзом

ПРОЕКТ

«Незалежний моніторинг ресурсних та фінансових потоків від розробки покладів традиційних та нетрадиційних вуглеводнів
в рамках Угод про розподіл продукції»
Мета Проекту: покращити управління бюджетними надходженнями від видобутку вуглеводнів через посилення спроможностей громадянського суспільства з контролю за їх надходженням і розподілом.

Завдання Проекту: 
- сприяти залученню громадських організацій до політичного діалогу з органами центральної і місцевої влади для впровадження стратегії сталого, соціально і екологічно орієнтованого розвитку енергетичного сектору;

- вдосконалити підзвітність розподілу державних надходжень від видобутку вуглеводнів через розробку і впровадження спеціального фонду для їх накопичення, управління і використання;

- сприяти покращенню поінформованості громадян про використання бюджетних надходжень від видобутку вуглеводнів через публічну звітність та її висвітлення в ЗМІ;

- проаналізувати практику ведення енергетичної статистики, ефективності залучення інвестицій, деформацій ринкового середовища в Україні;

- запропонувати способи оптимізації використання державних надходжень від видобутку вуглеводнів, відповідні законодавчі зміни та доповнення.

Зміст Проекту:

Найяскравішим прикладом соціально відповідального управління державними доходами від видобутку вуглеводнів є Норвегія. Менш значимі, однак успішні моделі використовуються у багатьох інших країнах світу. В основі більшості лежить створення окремого фонду для накопичення, управління і використання таких коштів. Для його ефективного функціонування має бути забезпечено прозору систему його контролю, можливість впливу на прийняття рішень з сторони громадянського суспільства, незалежний від влади орган управління і публічна звітність.

Центр НОМОС з 2007 року працює над проблематикою підвищення прозорості функціонування енергетичного сектору в Україні, реалізувавши пілотний проект “Нафтогазовий сектор української економіки: прозорість функціонування і доходів”. В подальшому було виконано низку інших проектів щодо визначення рівнів прозорості надходжень від компаній, що працюють у секторі видобутку та трубопровідного транспортування вуглеводнів, розроблені пропозиції з вдосконалення чинного законодавства та нормативно-правової бази. Центр НОМОС і Київський міжнародний енергетичний клуб є активними прихильниками реформування енергетичного сектору за європейськими стандартами і приймають участь у експертному обговоренні змін, які мають місце в галузі. В процесі діяльності було визначено необхідність виділення із загального переліку надходжень до державного бюджету фінансових потоків, які генерує вуглеводневий видобуток в Україні, особливо в світлі початку діяльності крупних міжнародних енергетичних компаній та очікуваного суттєвого зростання таких надходжень. Це дозволить збільшити контроль за обсягами надходжень, формуванням напрямків їх розподілу і звітністю про їх використання. Попередні розробки з цього питання здійснені в рамках проекту, виконаному за підтримки International Renaissance Foundation з розробки моделі та концепції проекту Закону України «Про Національний фонд розвитку», який пропонується взяти за основу для подальших дій (http://geostrategy.org.ua/ua/novini/item/212-robochiy-krugliy-stil-z-obgovorennya-proektu-stvorennya-suverennogo-vuglevodnevogo-fondu).

Ідеї проекту планується винести для широкого обговорення з НУО, органами центральної і місцевої влади. За розрахунками експертів Центру НОМОС, створення такого фонду буде мати суттєвий вплив на забезпечення впровадження стратегії сталого, соціально і екологічно орієнтованого розвитку енергетичного сектору в Україні, дозволить вдосконалити підзвітність розподілу державних надходжень від видобутку вуглеводнів. Прозора звітність і участь громадськості у розробці та затвердженні проектів фінансування за рахунок коштів такого фонду буде сприяти покращенню поінформованості громадян про використання бюджетних надходжень від видобутку вуглеводнів.

В рамках пропонованого проекту передбачається проаналізувати практику ведення енергетичної статистики, ефективності залучення інвестицій, деформацій ринкового середовища в Україні до початку діяльності такого фонду та запропонувати способи оптимізації використання державних надходжень від видобутку вуглеводнів, відповідні законодавчі зміни та доповнення. Подальше їх представлення державним і громадським інституціям дозволить показати фактичний стан справ і прогнозовані якісні зміни у використанні бюджетних коштів, отриманих від видобутку вуглеводнів.

Створення спеціального незалежного фонду дозволить обирати пріоритетні напрямки виділення фінансування, включаючи неенергетичні сектори. Станом на сьогодні актуальними темами для цього можна вважати фінансування національно значимих інфраструктурних проектів, наприклад, доріг; фінансування розвитку інноваційних галузей, наприклад, біомедицина, інформаційні, ядерні, енергозберігаючі та космічні технології; фінансування освіти і наукової діяльності; підтримка розвитку депресивних регіонів, в тому числі через підтримку розвитку малого і середнього бізнесу, перекваліфікації персоналу; фінансування екологічних проектів.

Енергетичний сектор України є одним з найбільш непрозорих і корумпованих серед галузей національної економіки і у порівнянні з іншими сусідніми країнами. Будучи джерелом збагачення для невеликої групи бізнесменів і чиновників, він гальмує модернізаційні перетворення в економіці, зберігає високу енергоємність і живучість відсталих виробництв, блокує запровадження енергоощадних технологій і розвиток внутрішнього видобутку вуглеводнів. При цьому зростання світових цін на імпортовані енергоносії продовжує компенсуватися за рахунок перенесення їх вартості на кінцевих споживачів і українських платників податків, а отримані як прямі і непрямі платежі перерозподіляються непрозорим чином через державний бюджет і нераціонально використовуються на популістські передвиборні проекти, субсидування збиткових виробництв і т.д.

Головною проблемою, над вирішенням якої планується працювати в рамках проекту, є збільшення прозорості ресурсних потоків, обліку видобутої сировини, платежів до державного бюджету від користування вуглеводневими ресурсами надр та їх подальшого використання. Генеруючи більше 5% ВВП, вуглеводнева галузь залишається найбільш непрозорою і проблемною для державного бюджету. Державні енергетичні компанії, видобуваючи близько 20 млрд.м3 газу, 3,6 млн.т. нафти (дані за 2012 рік), є чинниками зростання дефіциту державного бюджету, перетворюючи цим національні багатства у додаткове джерело витрачання податків громадян. Експерти Центру НОМОС вважають, що посилення прозорості фінансових надходжень і їх витрат дозволить кардинально змінити ситуацію в енергетичній галузі, відмовитися від практики покриття дефіциту корпоративних бюджетів державних видобувних компаній з державного бюджету, направити кошти на фінансування інших сфер, наприклад, освіти, інновацій, енергоефективності, екології, розвитку депресивних районів, тощо. Проект також спрямований на вирішення таких проблем як вдосконалення енергетичної статистики, тотального обліку використання ресурсів, виправлення деформацій енергетичного ринку і покращення інвестиційного клімату в галузі через розробку і просування реалізації рекомендацій з покращення ситуації.

Партнери проекту:

Центр НОМОС – засновано 21 листопада 2003 року у Севастополі як аналітичний центр (think tank), зі статусом неурядової неприбуткової організації. НОМОС ставить за мету сприяння реалізації проектів стратегічних досліджень у сферах національної та міжнародної безпеки, енергетики, енергетичної політики та енергетичної безпеки, регіональних відносин (Каспій, Південний Кавказ, Чорномор’я, Центрально-Східна Європа), інтеграції України до ЄС та НАТО. 

З 2005 року Центр видає загальноукраїнський щоквартальний журнал «Чорноморська безпека». Матеріали видання доступні на сайтах www.nomos.com.ua та www.geostrategy.org.ua.

Київський міжнародний енергетичний клуб Q-Club – міжнародна громадська організація, заснована у 2008 році і об’єднує експертів, політиків, бізнесменів, дипломатів та виступає дискусійним майданчиком для обговорення та вирішення важливих проблем паливно-енергетичного комплексу України.
«Q-club» за участі провідних ЗМІ виносить на обговорення дослідження, аналізи та прогнози розвитку енергетичного ринку з метою формування державної енергетичної стратегії, програм енергозбереження та енергоефективності.

Відповідного до власного статуту «Q-club» направляє пропозиції, які пройшли всебічне громадське обговорення, в органи влади для сприяння їх подальшому затвердженню й впровадженню на державному рівні. За діяльністю Клубу можна стежити на сайті www.qclub.org.ua
Європейський Союз – союз держав-членів Європейських Спільнот створений згідно Договору про Європейський Союз підписаного в лютому 1992 року і чинного із листопада 1993 р. 
Європейський Союз об’єднує 27 країн-членів, які вирішили поступово об’єднати свої знання, ресурси та долі. Протягом 50 років свого розширення вони разом побуду​вали простір стабільності, демократії та сталого розвитку, водночас утверджую​чи культурне розмаїття, толерантність та індивідуальні свободи. 

Європейський Союз прагне розділити свої досягнення та цінності з країнами та людьми за межами своїх кордонів.

Веб-сайт Представництва ЄС: http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/index_uk.htm  
Сторінка Представництва ЄС у Facebook: http://www.facebook.com/EUDelegationUkraine 
