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ПРОЛЕГОМЕНЫ — греч. Prolegomena - предисловие, введение, предварительное введение в ту или иную науку, систему знаний  разъясняющее ее предмет и методы; предварительное  ознакомление с ее методами и задачами; формулирование исходного понятия о совокупности проблем, решение которых является условием её дальнейшего развития

Базовый документ в виде Военной стратегии дает оценку состояния военной безопасности как атрибута всей национальной безопасности  Украины, формулирует стратегические приоритеты и цели в ее развитии на обозримую перспективу с указанием комплекса основных мер по их достижению, и является базой для развития всей системы национальной безопасности.

 Военная доктрина, в свою очередь, определяет военную политику державы, формулирует существующие и потенциальные военные угрозы и основные меры по их нейтрализации, и, как следствие, определяет направления дальнейшего развития Вооруженных сил Украины и всей сферы обороны государства. 

Концепция (от лат. conceptio — понимание, система) — система взглядов, ведущий замысел, конструктивный принцип военной политики и военной сферы в целом, комплекс взглядов, связанных между собой . необходимых для реализации поставленных целей.

Стратегический оборонный бюллетень -  концептуальный долгосрочный программный документ по реформированию и развитию Вооруженных Сил Украины и других составляющих военной организации государства 
Мир и война: современное измерение
В XXI веке прослеживается тенденция стирания различий между состоянием войны и мира. Войны уже не объявляются, а начавшись – идут не по привычному нам шаблону. Опыт военных конфликтов, подтверждает, что вполне благополучное государство за считанные месяцы и даже дни может превратиться в арену ожесточенной вооруженной борьбы, стать жертвой иностранной интервенции, погрузиться в пучину хаоса, гуманитарной катастрофы и гражданской войны. 

По масштабам жертв и разрушений, катастрофическим социальным, экономическим и политическим последствиям такие конфликты нового типа сравнимы с последствиями самой настоящей войны.  «Правила войны» существенно изменились. Возросла роль невоенных способов в достижении политических и стратегических целей, которые в ряде случаев по своей эффективности значительно превзошли силу традиционного оружия . 

Акцент используемых методов противоборства смещается в сторону широкого применения политических, экономических, информационных, гуманитарных и других невоенных мер, реализуемых с задействованием протестного потенциала населения. Все это дополняется военными мерами скрытого характера, в том числе реализацией мероприятий формационного противоборства и действиями сил специальных операций. К открытому применению силы (зачастую под видом миротворческой деятельности и кризисного урегулирования) переходят только на каком-то этапе, в основном для достижения окончательного успеха в конфликте. 

Именно поэтому первоочередную практическую актуальность приобретают следующие вопросы: что такое современная война, к чему надо готовить армию, чем она должна быть вооружена? Ответ на них определит направления строительства и развития Вооруженных Сил Украины на долгосрочную перспективу, их формы деятельности и способы применения.
В настоящее время наряду с традиционными внедряются нестандартные приемы  военной деятельности. Повышается роль мобильных межвидовых группировок войск, действующих в едином разведывательно-информационном пространстве за счет использования новых возможностей систем управления и обеспечения. Военные действия становятся более динамичными, активными и результативными. Исчезают тактические и оперативные паузы, которыми противник мог бы воспользоваться. Новые информационные технологии позволили значительно сократить пространственный, временной и информационный разрыв между войсками и органами управления. Фронтальные столкновения крупных группировок войск (сил) на стратегическом и оперативном уровне постепенно уходят в прошлое. Дистанционное бесконтактное воздействие на противника становится главным способом достижения целей боя и операции. Поражение его объектов осуществляется на всю глубину территории. Стираются различия между стратегическим, оперативным и тактическим уровнем, наступательными и оборонительными действиями. Применение высокоточного оружия приобретает массовый характер. В военное дело активно внедряются вооружение на новых физических принципах и роботизированные системы. Широкое распространение получили асимметричные действия, позволяющие нивелировать превосходство противника в вооруженной борьбе. К ним относятся использование сил специальных операций и внутренней оппозиции для создания постоянно действующего фронта на всей территории противостоящего государства, а также информационное воздействие, формы и способы которого постоянно совершенствуются. Происходящие изменения находят отражение в доктринальных взглядах ведущих стран мира и апробируются в военных конфликтах. 

В последних конфликтах появились новые способы ведения военных действий, которые нельзя рассматривать как исключительно военные, в частности, создание бесполетных зон, широко использование частных военных компаний при их тесном взаимодействии с вооруженными формированиями оппозиции. 

«Гибридные войны»

Так называемые «гибридные войны» ведутся, преимущественно, в политической, экономической, информационной и специальной сферах. Для решения отдельных задач привлекаются в относительно небольшом количестве войска. Сутью такого подхода является смещение центра усилий по физическому уничтожению противника в рамках масштабной войны к использованию средств «мягкой силы» против страны-противника с целью дезинтеграции и смены ее руководства, включения её в сферу своего влияния.

Характерные особенности «гибридных войн»: агрессия без официального объявления войны; сокрытие страной-агрессором своего участия в конфликте; широкое использование нерегулярных вооруженных формирований (в т. ч. под прикрытием мирного населения); игнорирование (агрессором) международных норм ведения боевых действий, действующих соглашений и достигнутых договоренностей; взаимные мероприятия политического и экономического давления (при формальном сохранении связей между обеими странами); широкая пропаганда и контрпропаганда с применением «грязных» информационных технологий; атаки в кибернетическом пространстве.

Еще одним фактором, влияющим на изменение содержания современных способов вооруженной борьбы, является применение современных робототехнических комплексов военного назначения и исследования в области искусственного интеллекта. В недалеком будущем возможно создание полностью роботизированных формирований, способных вести самостоятельные боевые действия. 
Силы специальных операций
Появляется всё больше подтверждений того, что в войнах ХХI века получат  уже получают широкое применение так называемые Силы специальных операций (ССО). Такое подразделение предназначено для поражения живой силы противника, создания рубежей разрушений, затоплений, установки мин-сюрпризов, применения малогабаритных боеприпасов объёмного действия, заражения участков местности и водных источников. Имеются данные, что вероятность выполнения боевой задачи диверсионно-разведывательным формированием (ДРФ) по уничтожению типового объекта составляет 0,7 - 0,8. Это сопоставимо с ударными возможностями высокоточного оружия. Существует точка зрения, согласно которой ССО рассматриваются как «третья сила», наряду с ядерным оружием и обычными войсками. ССО действуют как в военное, так и в мирное время. Сегодня формирования ССО существуют практически во всех армиях мира. Их основные задачи: деморализация местного населения, организация иак называемых повстанческих и партизанских отрядов, установление контроля над элементами критической структуры, дезорганизация административного и социального управления, ведение психологической войны и т.п.

Информационное оружие

Информационное противоборство открывает широкие асимметричные возможности по снижению боевого потенциала противника, в частности.. технологии воздействия на государственные структуры и население с помощью информационных сетей. 
Всё более широкое и систематическое применение получает так называемый информационный терроризм, который фактически представляет собой  оружие массового поражения человеческой психики, возможно, более опасное по своему разрушительному воздействию по сравнению с традиционными методами манипулирования общественным и индивидуальным сознанием.  Он разделяется на информационно-психологический терроризм (контроль над СМИ с целью распространения дезинформации, слухов, демонстрации мощи террористических организаций) и информационно-технический терроризм (нанесение ущерба отдельным элементам и всей информационной среде противника в целом: разрушение элементной базы, активное подавление линий связи, искусственная перегрузка узлов коммутации  и т.п.)

В этом плане теоретически и практически оправданным  представляется использование термина  медиа-терроризм.

Как особая разновидность информационно-психологического воздействия, он осуществляется в открытой (пропаганда, реклама, агитация, информационные сообщения)    и  скрытой (аудио и видеосуггестия, т.е. звуковое и визуальное внушение, нейролингвистическое программирование и другие психотехнологии)  формах.

Основой и одновременно общей чертой этих форм медиа-террористического манипулирования индивидуальной и общественной психикой выступает дезинформация, как  формирование и массовое распространение по информационным каналам  лживой, искаженной или тенденциозно подобранной информации  для воздействия на оценки, намерения и ориентацию населения и политических лидеров и руководителей.

Современный терроризм, как правило, состоит из двух основных фаз, зачастую перекрывающих друг друга:  силовой и информационной, преобладание которой характерно для медиа-терроризма. Современный террор – это, прежде всего, медиа-террор.

Медиа-терроризм представляет собой целенаправленное, планомерное. систематическое использования возможностей средств массовой информации (масс-медиа) для создания и тиражирования  чувств страха( ужаса, беспокойства, тревоги), и  распространения  их в информационном пространстве  с целью манипулирования общественным сознанием

«Организационное оружие» против Украины

Применение организационного оружия отражает историческую тенденцию перехода от войн с физическим уничтожением противника к войнам, ориентированным на его "самодезорганизацию" и "самодезориентацию" для сохранения имеющейся ресурсной базы в интересах инициатора применения оружия. На практике это осуществляется применением системы организационных (согласованных по целям, месту и времени разведывательных, пропагандистских, психологических, информационных и др.) воздействий на противника, заставляющих его функционировать в желательном для инициатора использования этого вида оружия направлении С его помощью можно направить политику противника в стратегический тупик, измотать его экономику неэффективными (непосильными) программами, затормозить и дезориентировать развитие вооружений, исказить основы национальной культуры, создать среди части населения "пятую колонну". В итоге в государстве возникает обстановка внутриполитического, экономического, психологического хаоса. 

Основу "организационного оружия" составляют специальные рефлексивные технологии организационного управления. Они представляют собой упорядоченные совокупности постоянно совершенствующихся методов (программ, стратегий, процедур, форм) реализации управленческих решений, внедрения инноваций, поддержания информационных, идеологических и других необходимых структурных связей, подбора и подготовки персонала, планирования, отчётности и контроля и др. Правильно рассчитанное применение "организационного оружия" в определённой организационной среде (прежде всего властной) оказывает прямое влияние не только на уровень безопасности организационной системы государства, но и на саму возможность её существования. Проходя через сознание каждого члена общества, длительное массированное информационное и морально-психологическое воздействие деструктивного характера создаёт реальную угрозу существованию нации в результате трансформации её исторически сложившейся культуры, основных мировоззренческих, культурных и идеологических установок, то есть смены внутренней организационной среды, определяющей жизнедеятельность государства. Основными объектами, на которые направлено действие организационного оружия, являются представители социальных групп и институтов, прямо или косвенно участвующих в долгосрочном и краткосрочном регулировании поведения остального населения. Это – управленческие элиты, «творческая интеллигенция», работники образования, воспитатели, известные культурные и нравственные авторитеты государства. Так как регуляторами поведения являются не только «манифестные» («раскрученные» в медийном пространстве личности), но и «теневые авторитеты» (в том числе – представители организованной преступности), они также попадают в сферу планирования акций организационного оружия. Отдельное направление – создание новых субъектов применения организационного оружия в форме субкультур, «нетрадиционных» конфессий, альтернативных воспитательных и образовательных структур.

Фактически – организационное оружие есть способ активации патологической системы внутри функциональной системы государства-мишени, при котором новообразованная патологическая система для своего развития поглощает жизненно важные ресурсы носителя. Характерной особенностью патологической системы (применения организационного оружия) является то, что она воздействует на функциональную систему общества, в первую очередь, «извне», с иерархически «вышележащего» (властного) уровня системной организации. Кроме того, применение организационного оружия «не всегда заметно» для традиционных форм стратегического отслеживания и научного наблюдения и «непонятно» в рамках традиционной логики обыденного познания. Итоговая деструкция, как действие организационного оружия, направлена на достижение результатов, находящихся в «системе ценностей» инициатора применения данного оружия.
Задачи  национальной военной политики

· наращивание количества частей постоянной готовности;

· совершенствование оперативной и боевой подготовки;

· организацию межвидового взаимодействия войск и сил;

· уточнение системы комплектования вооружённых сил;

· повышение престижа военной службы и статуса офицерского состава;

· выполнение государственных программ по разработке и созданию вооружения и военной техники.   повышение эффективности системы управления Вооруженными   Силами;
· Совершенствование системы подготовки кадров, военного образования и военной науки;
· Оснащение Вооруженных Сил современным оружием;
· Решение социальных проблем военнослужащих.

Особую актуальность в современных конфликтах приобретает защита населения, объектов и коммуникаций от действий сил специальных операций противника в условиях возрастания масштабов их применения. Решение этой задачи предусматривается организацией и ведением территориальной обороны. Ранее эти задачи решались исключительно Вооруженными Силами. Но условия изменились. Теперь противодействие диверсионно-разведывательным и террористическим силам можно организовать только комплексным применением всех силовых структур государства. Эта работа должна строиться на  уточнении подходов к организации территориальной обороны. В частности, предстоит уточнить систему управления территориальной обороной, законодательно закрепить роль и место в задачах других войск, воинских формирований, государственных органов и управленческих структур. Необходимым является представление обоснованных рекомендаций по порядку использования разноведомственных сил и средств при выполнении ими задач территориальной обороны, способам борьбы с террористическими и диверсионными силами  противника в современных условиях. Выросла необходимость адекватного уяснения роли и степени возможного участия Вооруженных Сил Украины в постконфликтном урегулировании, выработки перечня соответствующих задач, способов действий войск, установления пределов применения военной силы. 

Военная безопасность нации находится на должном уровне, если:
а) ей не придется жертвовать собственными национальными интересами для того, чтобы избежать войны;
б) она способна защитить свои интересы путем войны.
Национальная военная доктрина имеет оборонный характер. Украина априори не считает ни одно государство (коалицию государств) своим военным противником, но будет признавать потенциальным военным противником государство (коалицию государств), действия или намерения которого будут иметь признаки угрозы применения военной силы против Украины».

ОБОРОНИТЕЛЬНАЯ ВОЕННАЯ ДОКТРИНА – система официальных установок, предусматривающая комплекс мер по предупреждению войны и использованию вооруженных сил миролюбивого государства исключительно для отражения агрессии извне ответными, преимущественно, оборонительными действиями.

Характерными особенностями оборонительной военной доктрины являются:

  признание и приверженность принципам Устава ООН;

  исключение войны как средства достижения политических целей;

  строительство национальных Вооруженных сил, исходя из принципов «разумной оборонной достаточности»;

  отказ от использования всех видов оружия массового поражения;

  отказ от широкомасштабных наступательных операций на территории противника, чреватых большими потерями мирного населения;

  отказ от нанесения преднамеренных ударов по экологически опасным объектам (АЭС, центрам производства и хранения опасных химических веществ, плотинам водохранилищ и т.п.), а также от поражения крупных населенных и культурных центров;

  ограничение военной деятельности в приграничных и потенциально опасных районах, создание безъядерных зон и зон пониженного военного присутствия;

  признание в техническом оснащении вооруженных сил приоритета оборонительных средств над наступательными средствами, формирование структуры и группировок войск (сил флота) с расчетом отражения агрессии своевременными ответными (ответно-встречными) действиями;

  признание допустимости компромиссов при ведении войны, расчет на возможность ее быстрого завершения на основе взаимоприемлемых соглашений.

Оборонительные военные доктрины исключают подготовку к завоевательным (агрессивным) войнам, посягательство на территориальную целостность и независимость других государств, исходят только из задачи защиты собственного государства и его  союзников. Вместе с тем, ими может допускаться использование национальных Вооруженных Сил в миротворческих акциях ООН: одной из форм применения формирований Вооруженных Сил Украины является миротворческая операция. В ее содержание кроме традиционных способов действий войск могут входить и специфические: специальные, гуманитарные, спасательные, эвакуационные, санитарно-кордонные и другие. Это означает, что сложные и многоплановые задачи миротворчества, которые, возможно, придется решать регулярным войскам, подразумевают создание принципиально иной системы их подготовки. 

ОБОРОНИТЕЛЬНАЯ ВОЙНА – военные действия, направленные на отражение агрессии, защита территории (границ) своего государства и срыв активных наступательных действий противника. Главным содержанием оборонительной войны является ведение ответных оборонительных операций. Вместе с тем, она не только не исключает, но и предполагает при сопоставимых силах сторон осуществление в последующем стратегического контрнаступления и наступления в больших масштабах и на значительную глубину. Обычно оборонительная война ведется на своей территории, но при определенных условиях военные действия могут переноситься и на территорию противника с выходом на выгодные рубежи для нанесения поражения его ВС и срыва попыток возобновления агрессии.

Оборонный потенциал страны - боеспособные и боеготовые вооруженные силы, военно-промышленный комплекс, материальные и людские резервы, в совокупности соответствующие минимальному уровню оборонной достаточности, обеспечивающему способность и готовность государства к сдерживанию и отражению агрессии извне.

Понятие «враг» в системе оборонного сознания

В оборонном сознании нации одно из важнейших мест занимает понятие врага. Это связано, во-первых, с необходимостью национальной самоидентификации и ее различения по принципу «свой – чужой», во-вторых, с необходимостью определения того, что представляет опасность для самого существования её объекта. Образ «врага» в общественном сознании формировался как комплексное понятие, как собирательный образ, включающий в себя различные негативные явления. «Враг» мог отождествляться и персонифицироваться и с реальной угрозой, и с вымышленным (мифологическим) образом, «угрожающим» самому существованию социальной общности. Важнейшим определяющим свойством этих смысловых или риторических конструктов является   исходящая от него «смертельная опасность».

Логично, что следующим атрибутом или опознавательным   признаком «врага»  является его дегуманизация – наделение врага различными не просто негативными, а античеловеческими свойствами и качествами. При этом следует учитывать различия между  агрессиями инструментальной (при которой нападение обусловлено в основном стремлением к достижению определенной цели) и враждебной (при которой основной целью является нанесение вреда или уничтожение жертвы). Следовательно, «враг» ассоциируется со злом, ненавистью, агрессией, коварством, насилием, смертью и прочим концентрированным негативом. Именно поэтому дегуманизация объекта реальной или мнимой опасности является следующим основным условием формирования «образа врага». Таким образом, можно утверждать, что «враг» - это актор (явление), представляющий собой угрозу( реальную или мнимую) самому существованию общества, индивида, государства, носитель антигуманных свойств и качеств. «Враг» может ассоциироваться с конкретной личностью («личный враг фюрера»), с племенем, этносом, нацией, классом, партией, государством («империя зла», «враг народа»), с идеологией (фашизм, национализм, коммунизм, расизм), с общественным строем  и бытием (капитализм, социализм).
Таким образом формирующийся образа врага должен отвечать определенным требованиям (потребностям) стороны, формирующей образ врага:

1. Отвечать её целям и задачам .
2. Выполнять оценочные функции с точки зрения существующих в социуме традиций, стереотипов, системы ценностей и мировоззрения.

3. Удовлетворять инструментальным потребностям, например, предоставлять информацию о реальной или мнимой угрозе, о количественных и качественных характеристиках врага, о возможных санкциях, которые могут быть применены в отношении врага, о величине ущерба, причиненного врагом и возможной компенсации.

4. «Разоблачать» антигуманную сущность врага и его преступные планы.

5. Способствовать внутренней консолидации стороны конфликта для борьбы с идентифицированным врагом.

6. Способствовать привлечению на свою сторону новых союзников.  

Как бы ни различались те или иные виды образов “врагов”, их главная функция — нести представления о том, что является угрозой самому существованию общества, государства, группы, личности, их базовым ценностям. Именно этим “враг” отличается от “чужого”, “постороннего” или “маргинала”» 
Зачастую при этом характеристики «образа врага» явно преувеличиваются. Одним из наиболее негативных результатов этого процесса становится то, что «образ врага приобретает  собственную коммуникационную инерцию и превращается  в так называемое «самоосуществляющееся пророчество», которое способствует интенсивной спиралевидной эскалации напряженности и враждебности» в обществе, ставшем объектом недружественных/деструктивных отношений. 

Следует признать, что характер военных угроз и их перечень весьма динамичен, но даже при этом чрезмерное расширение Военной доктрины приведет лишь к ослаблению национальной безопасности. Действительно, изменились  сущность и характер военного конфликта. В основе новой стратегии ведения военных действий лежит применение технологии «облачного противника». Спецификой такого противника является его виртуально-реальный характер. Как показывают нынешние события, внутри страны, ввергнутой в военный конфликт, наряду с регулярной армией действует огромное количество незаконных вооружённых формирований, основные элементы экономической и мобилизационной базы которых находятся на территории соседних стран. Вместе с тем, не эффективно объявлять какое-либо государство своим вечным врагом. Военная доктрина должна быть дипломатически и научно выверена. В ней должен появиться новый термин – «неядерное сдерживание». Конечно, ядерное оружие по-прежнему играет свою сдерживающую роль, но «ядерное сдерживание» не всегда эффективно в предотвращении внешних вооруженных конфликтов и совсем не работает для предупреждения конфликтов внутренних. «Система неядерного сдерживания – это комплекс внешнеполитических, научно-исследовательских и военно-технических мер, проводимых государством, чтобы нейтрализовать и ликвидировать внешние и внутренние угрозы безопасности.

Национальный центр управления обороной Украины

Организация обороны страны  не ограничивается только управлением вооруженными силами -  в случае возникновения реальной угрозы безопасности нашей стране уже в угрожаемый период в процесс организации обороны включаются все  ведомства, их территориальные органы, региональные и местные органы власти. Более того, для целей обороны задействуются ресурсы и негосударственных структур всех форм собственности: предприятий, топливно-энергетических компаний, транспорта и так далее.

И здесь с учетом колоссальных объемов разнородных ресурсов, принадлежащих не только ведомствам, но и негосударственным организациям, а также географической протяженности Украины приобретает особую значимость необходимость их оптимального распределения и сосредоточения в предельно сжатые сроки в заданном районе.

При этом все перемещения и концентрация ресурсов должны быть синхронизированы с уже существующими планами действий вооруженных сил. Анализ существующих сегодня угроз безопасности и возможностей военной организации страны по их нейтрализации показал, что в современных условиях для гарантированного выполнения этих задач необходим единый орган управления, действующий на совершенно новых принципах и оснащенный самыми современными телекоммуникационными и вычислительными средствами. Такой орган управления обороной должен в режиме реального времени непрерывно отслеживать изменения военно-политической обстановки в мире, получать полные и достоверные сведения о состоянии всех войск и воинских формирований в стране, наличии имеющихся материальных ресурсов. При постановке конкретной задачи необходимо на основе всестороннего анализа смоделировать развитие ситуации и предложить руководству страны один или несколько вариантов гарантированного выполнения поставленной задачи. С созданием Национального центра управления обороной Украины данная потребность в таком постоянно действующем управленческом механизме будет полностью удовлетворена. Структуру НЦУОУ могут составить два центра:  центр боевого управления, осуществляющий мониторинг военно-политической обстановки в мире, анализ и прогнозирование развития угроз для Украины  или ее союзников; этот же центр обеспечивает управление применением вооруженных сил, а также войск и воинских формирований, не входящих в структуру Минобороны; центр управления повседневной деятельностью, осуществляющий  мониторинг всех направлений деятельности военной организации государства, касающихся всестороннего обеспечения вооруженных сил; также этот центр координирует деятельность региональных и центральных органов власти по удовлетворению потребностей не входящих в состав Минобороны других войск, воинских формирований, органов и специальных формирований.
Национальный центр сможет непрерывно аккумулировать абсолютно всю информацию — от состояния и положения войск до закупки продовольствия и выполнения гособоронзаказа. С помощью этих данных на основе специально разработанных математических моделей рассчитываются оптимальные варианты выполнения конкретных задач в сфере обороны, поставленных руководством страны.
Вместо эпилога
В условиях тотальной коррупции эффективная оборона страны невозможна по определению.
