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МЕТАНОСФЕРА
Серія: «Світовий досвід видобутку нетрадиційного газу для України: Економіка і Технології. Екологія і Регуляція. Дезінформація і Маніпуляції»
НЕТРАДИЦІЙНИЙ ГАЗ: 

«СУСІДСЬКІ СПРАВИ»

СПЕЦІАЛЬНИЙ ОГЛЯД ДЛЯ ЗАСІДАННЯ Q-КЛУБУ
Проголошений європейський курс на «енергетичний перехід» змушує країни ЄС працювати над енергоефективністю, скорочувати потужності атомної генерації, розвивати поки що дорогу альтернативну енергетику. На фоні глобальної кризи та накладених ЄС зобов’язань по трансформації енергетичного сектору, газ власного видобутку може стати економічною ін’єкцією для країн Європи. Все це підштовхує їх до раціонально переосмислення своїх поглядів на розробку нетрадиційного газу (НТГ), перспективні поклади якого могли б надати енергетичне підживлення на десятиріччя вперед, адже Європа має достатньо серйозні поклади нетрадиційного газу (мал. 1 у Додатку). В цьому контексті, важливо знати, що відбувається як у наших сусідів, так і в найбільш розвинених країнах - «локомотивах» ЄС – Німеччині та Франції.
КИЇВ
14 березня 2013 р.
пРИРОДНИЙ ГАЗ З НЕТРАДИЦІЙНИХ ДЖЕРЕЛ. сТАН СПРАВ. пОЛЬЩА

Польщу можна вважати майже ідеальною країною, як з точки зору швидкого охоплення значної території геолого-розвідувальними роботами на перспективних газоносних площах (Мал.2), так і з точки зору створення умов для розвідки нетрадиційного газу у континентальній Європі. Показниками цього стали:
· консолідація політичних сил навколо спільної мети зниження залежності від імпорту російського газу;
· широка громадська кампанія, що мало наслідком створення позитивного іміджу видобутку сланцевого газу серед населення;
· створення сприятливих умов для роботи міжнародних компаній з відповідним досвідом.
Станом на 4 березня 2013 року у Польщі пробурені 42 розвідувальні свердловини (за період з червня 2010 р.), на 11 з яких виконано гідророзрив пласта. Усього планується пробурити 309 свердловин до 2021 року.

Однак, сприятливі умови роботи опинилися зараз під загрозою суттєвого перегляду. В урядових колах Польщі виникла та сформувалась ідея своєрідної «націоналізації» видобутку сланцевого газу в Польщі – польський газ мають видобувати передусім, польські компанії. Це стало однією з причин того, що окремі іноземні компанії почали згортати свою роботу в країні після отримання часткових попередніх результатів, які виявилися нижчими від очікуваних. 
Протягом 2012 року відбулася також попереднє уточнення запасів сланцевого газу, причому, в сторону суттєвого зменшення частки комерційно видобувних запасів. Одночасно зарубіжні компанії почали скаржитися на посилення бюрократичних перешкод в питаннях отримання екологічних дозволів, що знизило операційну гнучкість роботи. У сукупності із урядовими зволіканнями навколо розробки нового законодавства про оподаткування, вказані процеси гальмують поступ Польщі в питанні подальшої розвідки  покладів НТГ, а частина крупних міжнародних інвесторів почала оцінювати можливості переходу в інші країни.
4 березня 2013 р. Міністерство фінансів Польщі оприлюднило інформацію про проект регуляторного акту про видобуток НТГ. Сумарний рівень податків для видобувних компаній запропоновано на рівні 39% на родовищах НТГ і 41,92% на родовищах традиційного природного газу. Пропонується також запровадження прямих зборів у розмірі 1,5% і 3% відповідно на розвідку сланцевого і звичайного газу. Міністерство фінансів позиціонує нову податкову систему як привабливу для інвесторів у порівнянні з іншими країнами і підкреслює дотримання зобов’язань про неперевищення 40-відсоткового податкового бар’єру. Проект регуляторного акту перебуває на погодженні у інших міністерствах і планується, що буде прийнятий до кінця першого кварталу 2013 р.
пРИРОДНИЙ ГАЗ З НЕТРАДИЦІЙНИХ ДЖЕРЕЛ. сТАН СПРАВ. ЛИТВА

На території Литви, у її західній частині розташована Шилутсько-Таурагска площа залягання глинистих сланців. За непідтвердженими даними площа може містити 100-120 млрд. куб.м. ресурсів сланцевого газу. Це суттєво для Литви, яка щорічно купує у Росії близько 3 млрд. куб.м. природного газу.  Після підписання у Давосі УРП між Україною та Shell, тематика НТГ активізувалась. До роботи в країні у 2012 році проявили інтерес американський Chevron, що придбав 50% акцій литовської компанії LL Investicijos, а також польська «Grupa «Lotos», що має дочірнє підприємство «Lotos Geonafta» та здійснює пошукові роботи у північно-східній Польщі, неподалік кордону з Литвою. Chevron має намір провести розвідку на ділянці площею бл. 1800 кв.км. 

Однак, у західній частині Литви наявні значні природоохоронні території, що надзвичайно ускладнить виконання робіт і вже породжує екологічний спротив. Делегація місцевої громади Таурагського району відразу ж після повідомлень про наміри здійснення пошуково-розвідувальних робіт на його території, прибула з петицією протесту до сейму. На думку колишнього прем’єра Литви А.Кубілюса структури Газпрому намагаються нашкодити розвідці та видобутку сланцевого газу в країнах Східної та Центральної Європи. Проте і уряд, і сейм Литви дотримують позиції, що розробка покладів НТГ є одним з пріоритетів державної політики. 4 лютого Президент Литви Д.Грібаускайте заявила, що «Литві також необхідно дослідити надра своєї землі, щоб у випадку необхідності використати їх ресурси для створення достатку людей».

пРИРОДНИЙ ГАЗ З НЕТРАДИЦІЙНИХ ДЖЕРЕЛ. сТАН СПРАВ. рУМУНІЯ

На території Румунії знаходяться два перспективних басейни НТГ (Мал. 3). З появою інтересу до сланцевого газу на території європейських країн, тут також були здійсненні спроби активізувати роботи в цьому напрямку. Однак, у травні 2012 року через активний опір з боку екологічних організацій та опозиційних сил було накладено піврічний мораторій на виконання пошукового-розвідувальних робіт. З приходом до влади уряду Віктора Понти, його негативна позиція відносно сланцевого газу змінилася і в кінці 2012 року було прийнято рішення не продовжувати мораторій, а на початку лютого його було знято. Стимулом для цього, з поміж іншого, послужило підписання Україною УРП з Shell у Давосі.
Румунський уряд очікує на початок промислового видобутку сланцевого газу через 5 років, обіцяючи всіляку підтримку міжнародним енергетичним компаніям, що будуть інвестувати в румунські родовища. Цим відразу скористалася американська компанія Chevron, щоб анонсувати про початок розвідувального буріння в другій половині поточного року поблизу населеного пункту Барлад неподалік від кордону з Молдовою. Ще у 2012 році компанія отримала дозвіл на буріння 3 розвідувальних свердловин на ліцензійній ділянці площею в 6400 км2 (див. Мал. 4), але була змушена згорнути роботи через низку протестів екологічних організацій. Компанія також не полишає надію на виконання сейсмічних досліджень в південно-східній частині Румунії поблизу Констанци на трьох блоках, неподалік кордону з Болгарією. На території Румунії також заходиться частина перспективного сланцевого басейну Mako Trough, який мають намір спільно розробляти угорський MOL та американська ExxonMobil (Мал.5). Проте на даний час немає даних про плани такого співробітництва.
Будучи залежною від російського газу приблизно на 30%, Румунія може повністю відмовитися від його імпорту, якщо будуть мати успіх проекти розробки сланцевого газу та офшорних родовищ природного газу на шельфі Чорного моря. Навіть більше, країна може стати експортером газу, принаймні, до Молдови і/або Болгарії, суттєво посунувши в цих країнах «Газпром». Тому невипадковою виглядає різка активізація антисланцевої кампанії в Румунії під проводом сформованого у 2012 році протестного ядра з центром у Барладі. Кампанію очолила неурядова організація Bârlad Civil Society Initiative Group (GISC). Представники групи активно ведуть пропаганду, використовуючи для цього навіть такі методи як проповіді священників місцевих церковних приходів, зібрання громадян в місцях розташування місцевих органів самоуправління і активістів місцевого футбольного фан-клубу FC Vaslui. До виступів активно залучають екологічних активістів з інших районів – Galati, Iasi, Constanta, Buzau, Bihor, Timisoara і Vrancea, що також є перспективними для видобутку сланцевого газу. Для збирання демонстрацій широко використовувалися соціальні мережі. 
Головною вимогою протестантів став заклик до уряду Румунії розпочати роботу над спеціальним законом, який би врегулював екологічні і соціальні аспекти видобутку нетрадиційного газу. Отже, продовження мораторію не є кінцевою метою громадських виступів. Серед політичних сил також немає сильного антисланцевого лобі, оскільки як пропрезидентські сили Траяна Басеску, так і урядові сили Віктора Понти зацікавлені у розробці нетрадиційного газу. Головною метою є скорочення споживання дорогого російського газу, який коштував Румунії $450 за 1000 м3 у 2012 році. 
Фактично Румунія відмовилась від болгарського заборонного сценарію, і вже зараз починає налагоджувати мости з Польщею, яка за цей час набула певного практичного досвіду. 5 березня ц.р. відбулась зустріч міністра енергетики Румунії Костянтина Ніта з послом Польщі в Румунії Мареком Щигелем (Marek Szczygiel), де з-поміж інших обговорювались питання взаємодії в сфері спільної розробки покладів нетрадиційного газу. Незважаючи на рядовий характер зустрічі, вона є сигналом активізації регіональної співпраці. Про необхідність переведення питань розробки нетрадиційного газу в наднаціональну площину на вироблення більш сильної спільної позиції вже говорять і на рівні Єврокомісії.
пРИРОДНИЙ ГАЗ З НЕТРАДИЦІЙНИХ ДЖЕРЕЛ. сТАН СПРАВ. БОЛГАРІЯ

До сьогодні в Болгарії не було проведено оцінки покладів нетрадиційного газу. До накладення мораторію Міністерство економіки та енергетики передбачало, що прогнозні обсяги можуть складати від 300 млрд.куб.м. до 1 трлн. куб.м. газу. Схожу оцінку надала Адміністрація енергетичної інформації США  (EIA), в доповіді якої йдеться, що загальні видобувні запаси НТГ в Болгарії, Румунії та Угорщині складають приблизно 538 млрд.куб.м. Це суттєво для Болгарії з її річним обсягом споживання газу близько 3 млрд.куб.м., що задовольняється на 95% за рахунок російського імпорту.  На Мал. 2 у Додатку площі, позначені світло-жовтим кольором свідчать про те, що точна оцінка покладів НТГ ще не проведена. Її виконання поки що неможливе, з огляду на мораторій від 18 січня 2012 р., прийнятий під тиском «антисланцевого лобі». До накладення мораторію зацікавленість у розробці покладів виявляли  Chevron, який у червні 2011 р. виграв тендер на проведення пошуково-розвідувальних робіт на ділянці Нові Пазар. Серед інших зацікавлених  енергетичних гравців є канадська Park Place Energy та американська Direct Petroleum Exploration. 
Отримання Chevron ліцензії на розробку покладів НТГ привернуло увагу громадськості та спричинило до появи хвилі спекуляцій. Малопотужне лобі представляли очільник міністерства енергетики, представники правої партії «Блакитна коаліція», а також група науковців та енергетичних експертів. Однак, представники компаній залучених до розробки так і не виявили бажання брати участь в публічному обговоренні. Головними аргументами на користь розробки були: 
· підвищення рівня енергетичної безпеки держави через розробку власних покладів газу;

· створення нових робочих місць, додаткові податкові надходження до бюджету, зміцнення економіки.

Тим не менше, неефективність захисту розробки НТГ пояснюють відсутністю проведення роз’яснювальної роботи з населенням, неналагоджений діалог з громадськістю та самим фактом проведення єдиних парламентських дебатів саме напередодні накладення мораторію, що не дозволило провести ґрунтовне дослідження. Болгарські експерти збігалися на думці, що перед прийняттям заборони, необхідно було би забезпечити проведення розвідки та оцінки покладів.
Нехарактерний для болгарського політикуму динамізм при прийнятті мораторію свідчить про наявність закулісних політичних впливів. До опонентів приєдналися представники Болгарської соціалістичної партії  (БСП). Івайло Калфін, один з лідерів партії, брав участь в організації публічних акцій протесту та став автором законопроекту про накладення мораторію. Більшість політиків, які були активно долучені до антисланцевої кампанії завжди захищали інтереси російсько-орієнтованого ядерного лобі.
На даний момент, висока ціна на електроенергію та політична нестабільність в країні дали поштовх для розгортання нової хвилі дискусій щодо доцільності існування мораторію. Першою ластівкою можна вважати виступи на початку березня ц.р. голови неурядової організації «Рух за енергетичну незалежність» Дімітара Іванова, який закликає скасувати мораторій в період, що залишився до проведення нових парламентських виборів у травні, аргументуючи це тим, що багато опонентів, які виступали за накладення заборони наразі покинули уряд. При цьому за словами, Хрісто Казанджієва, колишнього керівника департаменту природних ресурсів міністерства економіки, видобуток НТГ може сприяти зниженню вдвічі цін на електроенергію. Майбутнє розробки НТГ в Болгарії значою мірою буде залежати від результатів виборів. В разі здобуття парламентської більшості соціалістами з БСП, які наразі мають досить високі рейтинги та лобіюють проект будівництва нової АЕС «Белене», залишиться мало сподівань на просування тематики НТГ. З іншого боку, одним з факторів, що спонукає до перегляду заборони є подальше поширення у Європі розробки НТГ – з Польщі на Україну.
пРИРОДНИЙ ГАЗ З НЕТРАДИЦІЙНИХ ДЖЕРЕЛ. сТАН СПРАВ. ТУРЕЧИНА
На території Туреччини розташовані два басейни НТГ: Тракійський (Thrace) у західній Туреччині та Південно-Східний Анатолійський басейн (Southeast Anatolia Basin) на кордоні з Сирією та Іраком. На території цих басейнів турецька національна компанія TPAO разом з іноземними інвесторами проводить активну розробку традиційних вуглеводнів. Передбачається наявність покладів  в басейнах Блеклейк (Blakelake) і Таурус (Тaurus), а також в причорноморських регіонах країни. Точна оцінка покладів проведена не була, однак, за попередньою оцінкою Адміністрації енергетичної інформації США технічно видобувні обсяги НТГ складають бл. 424,8 трлн. куб. футів. Багато компаній, серед яких Exxon Mobil та Shell останнім часом все більше виявляють зацікавленість в цьому питанні. У співпраці із Türkiye Petrolleri Anonim Ortaklığı (TPAO), першими пошуково-розвідувальні роботи почали проводити канадські компанії TransAtlantic Petroleum Ltd. та Valeura, які провели сейсмічний аналіз та підтвердили наявність покладів НТГ.
Історія присутності компанії Shell в Туреччині налічує майже 90 років. В листопаді 2011 року, був підписаний договір з TPAO  на проведення розробки нафти та газу в регіонах, прилеглих до Середземного моря та у Північно-Східній Туреччині. Спільна розробка покладів традиційних вуглеводнів дала імпульс для розробки НТГ. На початку вересня 2012 року Royal Dutch Shell та TPAO почали розвідку сланцевого газу у східній провінції Діярбакир (Diyarbakır) . Наразі TPAO співпрацює із Shell в питанні буріння розвідувальної свердловини поблизу містечка Сільван (Silvan). Перші результати мають з’явитися наприкінці цього року.
16 серпня 2012 року компанія Anatolia Energy разом з партнером Çalık Enerji пробурила пошуково-розвідувальну свердловину на ліцензованій ділянці Antep площі Dadas Shale у південно-східній Туреччині. За попередніми оцінками площа містить головним чином поклади сланцевої нафти, ресурси якої складають бл. 159 млн. барелів (понад 21,2 млн. тонн). За деякими оцінками, Dadas Shale розглядається як одне з найбільш перспективних родовищ сланцевої нафти на Близькому Сході, хоча і не є значним за прогнозними ресурсами. 

За наявності великих перспективних родовищ та відсутності повномасштабного досвіду розробки, а також необхідного устаткування, Туреччина проводить політику залучення іноземних інвесторів, але більша частка у новостворених СП належить національним компаніям. Військова нестабільність регіону є головним ризиком для потенційних інвесторів. Південно-Східна Туреччина в більшості своїй заселена курдською меншиною та значною мірою контролюється сепаратистською Робітничою партією Курдистану. 
пРИРОДНИЙ ГАЗ З НЕТРАДИЦІЙНИХ ДЖЕРЕЛ. сТАН СПРАВ. нІМЕЧЧИНА
Розвиток і трансформація енергетики в ФРН являє собою досить унікальний випадок у світовому енергетичному секторі. Незважа​ючи на величезні ресурсні можливості, досягнення в галузі енергоефективності та добре розвинену інфраструктуру, проголошений курс на «енергетичний поворот» (Energiewende) невдовзі показав зростаючу необхідність у маневрових потужностях для виробництва електроенергії, які б забезпечували оптимальний баланс і не допускали збоїв. В даний час йде активна дискусія з приводу використання високоманев​рових газових електростанцій як регулюючого елемента енергосистеми в короткостроковій і середньостроковій перспективі. Для розвитку цього сег​менту генерації необхідно мати ресурси газу, які б дозволяли забезпечувати рентабельність при нерівномірній роботі. Таким вимогам найбільше відповідає газ власного видобутку, який дозволяє мати гарантовані, стабільні, доступні ціни та регулярність поставок. 

Враховуючи, що ФРН забезпечує за рахунок власного видобутку не більше 15% потреб, країна зацікавлена у розробці додаткових джерел, які дозволили б виправити становище. І в цьому випадку нетрадиційний газ (НТГ) роглядається в якості багатообіцяючого проекту. За даними попередніх досліджень, запаси природного газу з нетрадиційних джерел на території ФРН оцінюються у розмірах від 6,8 до 22,6 трлн. куб. м, з яких 0,7-2,3 трлн. можуть бути віднесені до категорії потенційно видобувних. За попередніми оцінками, собівартість видобутку може скласти від $8 до $12/MBtu (Unconventional Gas: Potential Energy Market Impacts in the European Union, ст. 160) або в більш звичній для нас розмірності – від 282 $/тис. куб. м. до 424 $/тис. куб.м. (коефіцієнт перерахунку 35,31).
Ще в жовтні 2010 року Федеральний уряд ФРН доручив Федеральному інституту геологічних наук і природних ресурсів Німеччини (BGR) вивчити і оцінити потенціал можливого видобутку нетрадиційного газу та нафти. 8 лютого 2011 р. було розпочато проект «НіКо»: нафта і газ з аргілітів – потенціали для Німеччини» (NiKo: Erdöl und Erdgas aus Tonsteinen – Potenziale für Deutschland), який має до 30 червня 2015 р. дати вичерпну відповідь про потенціал і можливості видобутку нетрадиційного газу в ФРН. В травні 2012 року BGR опублікував дослідження «Оцінка потенціалу природ​ного газу з щільних аргілітів (сланцевого газу) в Німеччині» (Abschätzung des Erdgaspotenzials aus dichten Tongesteinen (Schiefergas) in Deutschland), де надав попередню оцінку трьом поширеним на території ФРН утворенням аргілітів і величині очікуваного потенціалу видобутку. BGR ще не надав оцінки потенцій​них екологічних наслідків від видобутку сланцевого газу, оскільки процес сус​пільного обговорення ще триває.
У свою чергу, Федеральна екологічна служба в серпні 2012 року опублікувала виконане на замовлення Федерального міністерства екології, захисту навко​лишнього середовища і безпеки реакторів, дослідження «Вплив на навколиш​нє середовище ГРП під час розвідки і видобутку природного газу з нетра​диційних родовищ – оцінка ризиків, рекомендацій до дій і оцінка чинних юридичних постанов та структур управління». В дослідженні стверджується, що розвідка і видобуток нетрадиційного газу містить най​більші потенційні ризики для ґрунтових вод і водоносних горизонтів з питною водою. Однак, при цьому відзначається, що не існує необхідності заборони чи мораторію на використання методу гідророзриву, а реко​мендується приділити особливу увагу вивченню гідрогеологічної ситуації в місцях ймовірних робіт.

В дослідженні пропонується відмовляти у наданні ліцензій на розробку родовищ нетрадиційного газу в безпосередній близькості до районів забору питної води та з нестабільними геологічними або гідрогео​логічними умовами. Також висувається вимога публікувати дані про використо​вувані хімікати, забезпечити надійну утилізацію відпрацьованої води та більш широкі повноваження для установ Федерального міністерства екології з контр​олю і ліцензування діяльності. Це дослідження дало підґрунтя для активізації «антисланцевої» інформаційної кампанії, мотивуючи високими ризиками для забезпечення населення якісною питною водою. 
Результати дослідження викликали неоднозначну реакцію в експертних колах. BGR на початку січня 2013 року надав Федеральному міністерству економіки свій відгук на дослідження, де відзначив, що Федеральна екологічна служба обґрунтувала свої висновки перш за все за результатами роботи гідрогеологів, сферою компетенції яких є лише водоносні і суміжні з ними горизонти порід, які знаходяться безпосередньо під поверхнею. На думку фахівців BGR, простим моделюванням функціонування водоносних горизонтів не можна оцінити процеси, які мають місце на глибинах залягання газоносних сланцевих порід, відокремлених від розташованих вище ґрунтових вод цехштейновими соленосними горизонтами, які є природними гідрозахисними бар’єрами.

На фоні цієї внутрішньо-німецької дискусії, для українського випадку важливим є те, що висновки Федеральної екологічної служби в цілому підтверджують ключову позицію BGR (як і більшості незалежних науково-дослідних організацій в різних країнах) про екологічну безпечність видобутку нетрадиційного газу в ФРН шляхом використання ГРП за умови дотримання чинного законодавства й належного виконання вимог до технічного забезпечення процесу видобутку.

Політична дискусія у ФРН
Політичні партії ФРН мають достатньо різні погляди на питання видобутку природного газу з нетрадиційних джерел. Позиції ключових політичних сил в Бундестазі висвітлені у дослідженні EuroActiv.de «Гідравлічний розрив під мікроскопом: можливості і ризики» (Hydraulic Fracturing auf dem Prüfstand: Potenziale und Risiken). Багато з них, зокрема деякі представники  Християнсько-демократичного союзу, Соціал-демократичної партії Німеччини , Вільної демократичної партії лобіюють або виважено відносяться до видобутку НТГ шляхом ГРП за умов, якщо захист питної води і ґрунтових вод буде залишатися най​вищим пріоритетом, разом з більш широким інформуванням громадськості в районах видобутку. Головним аргументом на користь НТГ  виступає той факт, що на сьогодні 20% або 2,8 млрд. м3 природного газу з традиційних дже​рел в ФРН видобувають саме з вико​ристанням методу ГРП і без суттєвих негативних екологічних наслідків. 
Інші, зокрема представники Союзу 90/Партії Зелених, вважають необхідним накласти мораторій на розробку нетрадиційного газу в ФРН, принаймні, на 2 роки, з огляду  на заяву компанії ExxonMobil про очікувану повну відмову від хімічних реагентів для ГРП через два роки, і закликають почекати результатів досліджень цієї компанії.
На рівні Федерального уряду ФРН не має спільної по​зиції відносно розробки НТГ. В цьому питанні наявні відо​мчі розбіжності між Федераль​ним міністерством економіки та технологій і Федеральним міністерством екології, захис​ту навколишнього середовища та безпеки реакторів. Суть позиції Міністерства еконо​міки – бажання створити за макси​мально короткий проміжок часу додаткові стимули для розвитку національної економіки за при​кладом США, звільнивши компанії від витратних екологічних переві​рок на кожному етапі розвідки та видобування. З позиції природо​охоронного відомства наявним є прагнення відгородитися від по​тенційних ризиків шляхом отримання додаткових прав на контроль та лі​цензування діяльності з розробки родовищ НТГ. Міністерство екології ви​ступає за імперативне введення оцінки впливу на навколишнє середовище під час будь-яких робіт по НТГ з використанням ГРП та хімреагентів.
Згідно з діючим законодавством, дозво​ли на розробку родовищ нетради​ційного газу будуть надавати органи влади федеральних земель, до того ж, вони будуть отримувати левову частку відрахувань та податків від цієї діяльності. Незважаючи на прива​бливість такої можливості, на даний час, на рівні федеральних земель спостері​гається нерішучість у питанні надання дозволів на видобуток. Однак, багато федеральних земель дозволили проведення розвідувального буріння, яке не підлягає обов’язковому екологічному оцінюванню. 
У найбільш перспективних для видобування НТГ федеральних землях, ситуація із наданням дозволів на даний час складається не найкращим чином. Під впливом «зеленого руху» та зміни структури правлячих партій, виконавча влада землі Пів​нічний Рейн-Вестфалія 18 листопада 2011 року ввела заборону на використання ГРП до літа 2012 р. Всупереч тому, що термін вже добіг свого кінця, 7 вересня 2012 року було проголошено рішення й надалі не надавати дозволів на розвідку та видобуток НТГ із використан​ням шкідливих хімреагентів.
У Нижній Саксонії ситуація довкола розроб​ки нетрадиційного газу донедавна була до​сить спокійною. Однією з причин можна вва​жати майже 50-річну історію газовидобутку в цьому регіоні. 21 січня 2011 року за результа​тами засідання парламенту федеральної землі була оприлюднена інформація про ситуацію в секторі видобування газу, включно з можли​вістю використання ГРП для видобутку НТГ. Представники міністерства економіки, праці і транспорту відзначили у своєму досліджен​ні, що протягом останніх 30 років на тери​торії федеральної землі Нижня Саксонія було здійснено 160 ГРП в 90 свердловинах для інтенсифікації газовидобутку. За цей час не було зафіксовано жодного випадку виникнення забруднення від ГРП.
В Тюрінгії проти використання ГРП виступили спільно ХДС і СДПН. Міністр екології та сільського господарства Юрген Райнхольц (Jürgen Reinholz, CDU) з ХДС ініцію​вав розробку єдиних правил застосування ГРП на всій території Німеччини в цілому. Однак, для обґрунтуван​ня рішення бралися до уваги лише висновки Феде​ральної екологічної служби від серпня 2012 року, а не проміжний звіт BGR, тому вони будуть передбачати за​конодавче закріплення правила виконання комплек​сної екологічної перевірки для кожного конкретного етапу робіт вже при проведенні розвідки. Природно, такий підхід може зробити освоєння нетрадиційних вуглеводнів в ФРН значно більш витратним з точки зору фінансів і часу. Проведений аналіз свідчить, що майже кожна федеральна земля, що багата на нетрадиційні джерела вуглеводнів, по-своєму вирішує питання щодо їх видо​бутку.  Не відмовляючись в принципі від можливості видобутку нетрадиційного газу, кожна з них шукає свої шляхи вирішення
Промислові кола: «спраглі та голодні»
У секторі видобутку традиційного при​родного газу на території ФРН найбіль​шим гравцем є американська компанія ExxonMobil, часткою якої є 11 з 14 млрд.м3 щорічного видобутку газу в Ні​меччині. Починаючи з 2009 року, ком​панія почала також активно просувати ідею розробки НТГ, але з самого початку зіштовхнулася з критикою і негативним сприйняттям своєї діяльності з боку громадськості, підбадьореної діями еколо​гічних активістів. Компанія почала вдосконалювати свої методи роботи з громадськістю за рахунок створення мобільних інформаційних майданчиків для проведення заходів на місцях. Реалізуються плани щодо переведення у 2013 р. розробки сланцевого газу на нову технологію гідророзриву без використання хімреагентів. Що стосується інших зацікавлених у німецькому НТГ компаній, то їх досягнення поки що досить скромні. Спроба розпочати розвідку нетрадиційного газу у канадської компанії BNK Petroleum Inc., яка отримала дозвіл на розвідувальні роботи в Саксонії-Ангальт і Тюрінгії, завершилася на початку 2013 року під тиском з боку громадськості відмовою від своїх ліцензій.
Несподівано тихо поводяться німецькі компанії, у діяльності яких суттєве місце займає видобуток і торгівля газом. Ще в лютому 2011 року видання Manager Magazine прогнозувало, що для традиційних газових трейдерів у ФРН наступають складні часи, адже СПГ і НТГ змінюють структуру імпорту, зокрема, трубопровідних поставок газу за довгостроковими контрактами з індексацією за нафтовими цінами. Газова компанія Wintershall, що входить до складу найбільшо​го хімічного концерну Німеччини та Європи BASF, отримала у березні 2012 року ліцензію на геоло​горазвідку в Аргентині, при цьому зокрема мова йдеться про пошуки сланцевого газу та сланцевої нафти. Wintershall також не відмовляється від до​слідження німецьких покладів нетрадиційного газу. Несподівано мовчання промисловців порушив і BASF – значний стратегічний партнер «Газпрому» протягом деся​тиліть. Член ради директорів BASF Гаральд Швагер (Harald Schwager) в інтерв’ю для газети Frankfurter Allgemeine 9 лютого 2013 року заявив, що концерн готовий провести дослідження «з метою виявлення будь-якої можливості га​зовидобутку як з економічної, так і соціальної точки зору, а також на предмет того, наскільки, взагалі, видобування сланцевих газів може відповідати екологічним вимогам». Логіка BASF ґрунтується на необхідності відновлення глобальної конкуренто​спроможності німецької економіки в цілому, і сектора хімічної промисловості зокрема. Також скромно і тихо веде себе RWE AG, обмежуючись лише спостережен​ням за «сланцевими дебатами». Офіційно видобувний підрозділ компанії RWE Dea AG вважає для себе сланцеві проекти малопріоритетними на да​ний час, віддаючи перевагу розвитку традиційного видобутку. Тим не менше, сланцевий газ розглядається як багатообіцяюча перспектива в майбутньому та в певних країнах. Що під цим має на увазі RWE Dea AG, залишається питан​ням без відповіді, але ймовірно, це може бути або ФРН, або Єгипет, де вона разом з RWE Power AG має певні інтереси у видобутку. Незважаючи на слаб​кий інтерес до сланцевої тематики, RWE Dea AG активно розробляє свої ноу-хау в царині ГРП, використовуючи, за власними твердженнями, тільки нетоксичні речовини. Небагатомовною є і компанія E.ON Ruhrgas AG, хоча в деяких випадках пред​ставники компанії говорять про істотний вплив нетрадиційного газу на енерге​тичний ринок ЄС і ФРН. В той же час метод ГРП відомий компанії щонайменше з 1995 року, коли в кооперації з компанією Conoco Mineralöl GmbH (німецька «дочка» колишньої американської Conoco) проводилось тестове буріння на ро​довищі з перспективними покладам газу вугільних пластів. 
Як доводять ці приклади, німецькі компанії, пов’язані довгостроковими до​говорами з постачальниками газу, намагаються не афішувати свій інтерес до тематики нетрадиційного газу, щоб не дратувати партнерів і не прово​кувати зайвих конфліктів з населенням. Тим не менше, більшості з них до​бре відомо про метод ГРП, а багато хто має досить істотний досвід роботи з ним без негативних екологічних наслідків. Їх інтерес до НТГ зростає в міру падіння прибутковості традиційного газового бізнесу, що буде активізувати їхні дії з лобіювання початку розробки НТГ в ФРН. Отже, технологічно Німеччину можна вважати готовою до розробки НТГ. Політики і населення не відмовляються від ідеї отримання природного газу з нетрадиційних джерел, але проявляють обережність, враховуючи недавні конфронтації навколо атомної енергетики. Енергетичні компанії, що володіють технологією ГРП і досвідом виконання відповідних робіт, продовжують удосконалювати хімічний склад, домагаючись мінімізації шкідливості для навколишнього середовища.
пРИРОДНИЙ ГАЗ З НЕТРАДИЦІЙНИХ ДЖЕРЕЛ. сТАН СПРАВ. ФРАНЦІЯ.
Досвід Французької Республіки є унікальним тим, що у 2011 році вона стала першою країною в світі, яка наклала мораторій на розробку нетрадиційного газу (НТГ). Економічна криза та накладені ЄС зобов’язання по трансформації енергетики, що передбачають зменшення частки ядерної енергії в балансі країни з 75% до 50% до 2025 р. стали причиною розгортання загальнонаціональних дебатів щодо доцільності скасування мораторію на розробку нетрадиційного газу, поклади якого за попередніми оцінками є найбільшими в Європі. Франція динамічно втрачає глобальну конкурентоздатність своєї економіки порівняно з німецькою та економіками країн Південно-Східної Азії. За останні 10 років частка промислового виробництва в структурі ВВП скоротилася з 18% до 12,5%. Частка Франції у світовому експорті знизилась з 6,3% до 3,3%. Сальдо зовнішньої торгівлі стабільно негативне та досягло 2011 року €71 млрд. При цьому 98% газу Франція імпортує, що складає бл. 10 млрд.євро видатків  щорічно у комерційному балансі країни. 

У 2011 році Франція стала першою країною у світі, що заборонила видобуток сланцевого газу шляхом прийняття закону № 2011-835 від 13 липня 2011 р., який забороняє дослідження та видобуток рідких та газоподібних вуглеводнів шляхом гідравлічного розриву пласту порід та скасовує ліцензії, надані на проекти, де використовується цей метод. При цьому головним аргументом прийняття закону стали не екологічні ризики, як це прийнято вважати, і які досі залишаються недостатньо вивченими, а по суті – характер французької нормативно-правової бази. Мається на увазі «Хартія про навколишнє середовище», прийнята у 2004 році та принцип превентивних заходів, проголошений у ній: «Коли реалізація шкідливого фактору, хоча й не доведеного на науковому рівні, може нанести невиправну шкоду навколишньому середовищу, органи державної влади мають, на виконання принципу привентивних заходів, в межах їх повноважень, відповідати за виконання процедур оцінки ризиків та вжити попередніх заходів необхідних для того, щоб запобігти нанесенню шкоди». Прийнятий закон передбачає створення спеціальних комісій, на які покладається вивчення питання видобутку сланцевого газу: 

- Генеральної ради з питань промисловості, енергетики та технологій (Conseil général de l’industrie, de l’énergie et des technologies, CGIET) 

- Генеральної ради з питань навколишнього середовища та сталого розвитку (Conseil général de l’environnement et du développement durable, CGEDD).
Винесенню заборони передувало жваве обговорення законопроекту на Національному зібранні та написання пояснювальної записки до закону від 31 березня 2011 року, де робиться акцент на тому, що окрім США, не існує іншої країни, де видобувається сланцевий газ, та підкреслюється його позитивний вплив на економіку: 

«…з 2005 року у США сланцевий газ почав складати 15% від загального виробництва газу проти 1% у 2000 році; 
ціна на природний газ зменшилася в 3 рази за 4 роки; 
прогнозні світові резерви збільшилися в 4 рази та їх має вистачити на 250 років споживання». 

Однак, серед головних аргументів «проти» зауважується, що розробка покладів сланцевого газу має певні екологічні наслідки: забруднення води, повітря та ґрунтів, необхідність використання великих обсягів води для гідророзриву, великі обсяги викидів вуглекислого газу, руйнування ландшафтів із-за буріння свердловин. В свою чергу, наведені «аргументи» дали подальший поштовх різноманітним медіа-маніпуляціям з боку опонентів НТГ.

Міністерство екології, сталого розвитку та енергетики Франції в розділі присвяченому вивченню сланцевого газу надає бібліографію наявних на сьогодні французьких досліджень. Головним фундаментальним дослідженням є доповідь «Нетрадиційні вуглеводні Франції» («Les hydrocarbures de roche-mere en France. Rapport initial et rapport complementaire», Rapport CGIET n° 2011/04 et 2011/26 et CGEDD n° 007612-01 et 007612-03. Mars 2012), підготовлена спільно згаданими вище Генеральною Радою промисловості, енергетики та технологій та Генеральною Радою навколишнього середовища та сталого розвитку, на які, профільними міністерствами, було покладено завдання вивчити: економічний потенціал та оцінку наявних покладів, вплив застосовуваної технології гідророзриву, наявні соціальні та екологічні ризики, законодавче, податкове підґрунтя та засоби регуляції. У висновках доповіді зазначається, що на противагу існуючим оптимістичним прогнозам питання доведеності наявних покладів та точної їх оцінки залишається невизначеним, також точного обґрунтування не отримали можливі екологічні ризики. Окрім того, зазначається необхідність вивчення досвіду інших країн: «Не варто ані поспішати, ані просуватися у питанні сланцевого газу занадто повільно, що в поєднанні з принципом превентивних заходів надасть нам доступ до корисних знань». 
В цьому контексті виносяться наступні пропозиції: 
- в першу чергу розглядати питання доцільності розробки та видобутку сланцевої нафти Паризького басейну. Вже отримані під час пробного буріння в цьому регіоні знання та відносно легка геологія ймовірно дозволять швидше отримати результати (компанія «Toreador Energy» оцінила поклади сланцевої нафти Паризького басейну в 65 млрд. барелів, а у 2010 усе споживання нафти у Франції становило 615 млн. барелів); 
- визначити під керівництвом спеціальної комісії, створення якої передбачено законом від 13 липня 2011 року, необхідні умови для проведення безпечних операцій гідророзриву. 

- сприяти партнерству промисловців та науковців, для поєднання наукової та технічної компетенції, як в питаннях геології, так і в питаннях опанування ризиками; 

- сконцентруватися на аналізі досвіду інших країн та досвіді видобування традиційних ресурсів шляхом використання технології гідророзриву. 
Президент Франції Франсуа Олланд, рейтинги якого продовжують падати, намагається дотримуватися лінії попередника, що схвалив заборону. Варто зазначити, що у випадку розробки нової технології для Франції відкриється вікно можливостей.В той час коли дебати навколо НТГ продовжуються, французькі компанії газопромислового сектору поступово переорієнтувалися на інші ринки, зокрема американський. Тotal бере участь у розробці американських родовищ Barnett Shales в Техасі та Utica в Огайо, а також проводить пошуково-розвідувальні роботи в Китаї та Данії. Французька компанія, що спеціалізується на сейсморозвідці CCG Veritas уклала угоду про співпрацю з американською компанією Baker Hughes, в надії скласти конкуренцію франко-американському лідеру Schlumberger. Устаткування та обладнання для видобутку представляє інший вектор зацікавленості для французьких промисловців. У французькій компанії Vallourec, що спеціалізується на виробництві широкої номенклатури бурових труб, якими забезпечується 80% загального її товарообігу в Північній Америці, в сукупності дає компанії 10% світового ринку.
Після заборони гідророзриву 19 авторитетних представників французької промисловості та професійних спілок, зокрема: Лоранс Парізо, президент Руху підприємств Франції (MEDEF, найбільша у Франції спілка підприємців), П’єр Гатаз, очільник Об’єднання промислових профспілок та Лоран Шабан, президент Об’єднання енергоінтенсивних промисловостей (UNIDEN) спільно з іншими колегами, звернулися до Ф.Олланда з проханням розпочати відкриті національні дебати щодо сланцевого газу, які дозволять оцінити наслідки для навколишнього середовища, доцільності інвестування та проведення дослідницької діяльності, де на північноамериканському досвіді буде проаналізовано проблеми індустрії сланцевого газу. Дебати мають на меті довести справжній економічний потенціал та захистити Францію від енергетичних спекуляцій, та від «наступу пропаганди». Долучившись до національної дискусії в якості незалежного кваліфікованого учасника, французька Академія Наук 14 січня 2013 представила «Наукове дослідження з огляду на виклики енергетики» (La recherche scientifique face aux défis de l’énergie), в якому в сукупності з енергетичним переходом, наслідками скорочення атомної генерації та впровадженням альтернативних джерел енергії констатується необхідність термінового вивчення можливостей видобування нетрадиційного газу. При цьому зазначається, що сучасний економічний спад не дозволяє Франції нехтувати альтернативним джерелом енергії, не говорячи вже про необхідність принаймні зробити оцінку ресурсів. Констатується, що рішення про накладення мораторію було прийняте поспішно, без детального наукового аналізу. Як зазначає Академія Наук, закон про накладення заборони на використання технології гідророзриву був прийнятий парламентом перед оприлюдненням звіту Генеральної ради з питань навколишнього середовища та сталого розвитку (про який мова  йде вище), а отже логічним є перегляд його положень. При цьому Академія Наук відмічає тривалу історію використання технології на території Франції. Зазначається необхідність співпраці з країнами, які вже розпочали розробку покладів нетрадиційного газу, зокрема з  США, Польщею, Україною, а також розробки спільного регуляторного механізму на європейському рівні. 
Отже, можна зробити висновок, що ситуація у Франції у 2013 році щодо розробки НТГ може поступово еволюційно зазнавати змін, порівняно з 2011 роком, коли під натиском «антисланцевого лобі» були прийняті ірраціональні рішення про заборону. Можна припустити, що згодом, в певний час «Х», коли ірраціональна заборона на ГРП буде переглянута, французькі компанії, що набувають відповідного досвіду за межами Франції, зможуть забезпечити швидкий та ефективний рестарт тематики розробки НТГ у власній країні, що є європейським лідером за обсягами його покладів.

ВУГЛЕВОДНІ З НЕТРАДИЦІЙНИХ ДЖЕРЕЛ. сТАН СПРАВ. росія.

Група «Газпром» розпочала перший сланцевий проект. Менеджмент газового концерну  і досі визнає видобуток сланцевого газу малоперспективним напрямком в Росії. Однак, сланцева нафта – це зовсім інша справа. Нафтовий підрозділ групи – «Газпром нефть» , має намір видобувати її. «На відміну від сланцевого газу, видобування якого є неактуальним, напрямок сланцевої нафти представляє для групи «Газпром» значний інтерес, і ми маємо намір активно займатися цим питанням», - зазначає прес-служба слова голови правління «Газпром» і голови ради  директорів «Газпром нефти» Олексія Мілера. 

В листопаді 2012 року пілотний проект стартував на Верхнє-Салимському нафтовому родовищі, яке розробляє спільне підприємство «Газпром нефти» і «Shell» - «Салим Петролєум Девелопмент». Сланцеву нафту компанія планує отримати із баженової свити – горних порід, виявлених у Західному Сибіру на глибинах більше двох кілометрів. Вони характеризуються високою місткістю нафти (за оптимістичними прогнозами, потенціал може перевищувати 100 млрд.тон нафти) та наднизькою проникністю колекторів. «Газпром нефть» не переймається тим, що над баженовою свитою більше десятиріччя працюють нафтовики та науковці, намагаючись зробити розробку рентабельною. Поки що результати виглядають суперечливо. Третина свердловин виявляються «сухими», а там¸ де є поклади, спостерігається різкий спад продуктивності свердловини протягом першого року. 

Фахівці «Газпром нефти», «Shell» та «Салим Петролєум Девелопмент» підготували «дорожню карту», яка визначає головні етапи на шляху розробки баженової свити. Підготовчі роботи , що передують початку пілотних розробок, завершені, а технології визначені. У 2013 р. на Верхнє-Салимському родовищі почнеться буріння свердловин. Технологія, яку обрали спеціалісти цілком передбачувана – будівництво горизонтальних свердловин та проведення численних гідророзривів. В той же час, в компанії намагаються залишатися реалістами та визнають: промислова експлуатація баженової свити можлива не раніше 2017-2018 рр. Найближчі п’ять років доведеться витратити на досліди та відпрацювання технологій. «Можливо, плани з видобування сланцевої нафти  - це, певною мірою, поступки тим, хто вказує «Газпрому» на необхідність приділити увагу сланцевому газу», - як вважають деякі російські експерти.

 (За материалами сайта Rusenergy «Не газ, так нефть будет добывать из сланцев группа «Газпром».)
*****
ВИСНОВКИ ДЛЯ УКРАЇНИ

В контексті викладеного, можна констатувати, що тематика НТГ набуває дедалі більшого поширення в Європі, попри екологічний спротив, штучний характер якого стає усе більш очевидним. Академічні наукові центри Європи дедалі більше спростовують «еко-жахи», продуковані природозахисними організаціями. 

2013-2014 роки можуть бути доленосними для розробки НТГ у низці країн Європи – Румунії, Болгарії, Литві, а також у Франції та ФРН. Німецькі та французькі компанії працюють над вдосконаленням технологій, а науковці проводять детальні дослідження впливу НТГ на навколишнє середовище. 
Зацікавленість промислових кіл і компаній є рушійною силою в Європі адже національні дебати у Франції були ініційовані саме промисловцями. Існує висока ймовірність того, що в певний час «Х» все ж таки будуть розгорнуті потужні програми видобутку НТГ. 

Як німецький, так і французький контекст важливі для України. По-перше, ці приклади доводять необхідність налагодження комунікаційних майданчиків з метою підвищення рівня участі громадськості в прийнятті політичних рішень, що в свою чергу може обмежити спекуляції на темі НТГ. 
По-друге, очевидною є неприпустимість перенесення тематики нетрадиційного газу в політичну площину, коли вона починає використовуватися як елемент PR-активності тих партій які перебувають на політичному маргінесі. 
По-третє, якщо в Україні будуть прийняті заборонні заходи (мораторій) по болгарському варіанту, то це призведе лише до виходу іноземних інвесторів із сектора НТГ в Україні в інші країни з більш лояльним режимом.

Додатки. Карти-схеми залягання покладів НТГ

Джерела: US Energy Information Administration, World Shale Gas Resources
Міжнародне енергетичне агентство
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Мал. 1. Розташування основних басейнів природного газу з нетрадиційних джерел у Європі

http://www.worldenergyoutlook.org/media/weowebsite/2012/goldenrules/weo2012_goldenrulesreport.pdf
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Мал. 2. Перспективність покладів НТГ  у Східній Європі
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Мал. 3. Розташування ліцензійних ділянок та пошукових свердловин  у Польщі
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Мал. 4. Локалізація перспективних площ  НТГ на території  Румунії
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Мал. 6. Перспективність покладів НТГ на території Туреччини
Світовий досвід видобутку нетрадиційного газу для України: 
Економіка і Технології. Екологія і Регуляція. Дезінформація і Маніпуляції.
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